VYROCNI ZPRAVA
Narodni ekonomicke rady vlady

srpen 2010 - ¢ervenec 2011



O Narodni ekonomické radé vlady

Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) je poradnim orgdnem, ktery pomaha vladé
nalézt nejvhodnéjsi podobu reforem a ekonomickych opatieni. NERV radil ceské vladé
vroce 2009, kdy Ceska republika zacala pocitovat dopady ekonomické recese. Od zaii
2009 byla jeho ¢innost pozastavena a témér po roce, vsrpnu 2010, se vlada v cele s
Petrem NeCasem rozhodla jeho ¢innost obnovit.

O dokumentu

Rada publikovala své zavéry a doporuceni v priibéhu celé své cinnosti. Tato vyro¢ni
zprava ma poskytnout uceleny prehled vystupli NERV za posledni rok, tedy v obdobi
srpen 2010 aZ Cervenec 2011. Zprava obsahuje jak informace o samotnych vystupech,
tak informace o organizacnich a dalSich okolnostech, které se v poslednim roce ¢innosti
rady dotkly.
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Uvodni slovo premiéra Petra Necase

Cinnost Narodni ekonomické rady vlady je v médiich i veiejné diskusi nékdy nepiesné
interpretovana. Hlavni dlohou rady plné Spickovych ekonomickych odbornikl je
prinaset vladé naméty a doporuceni v otdzkach hospodarské politiky statu. Funkce rady
tedy neni exekutivni, coZ je mimochodem také zarukou jeji nezavislosti.

Na druhou stranu je skutecnosti, Ze fadu doporuceni rady exekutiva vyuziva v praxi.
Doporuceni NERV projednava na spole¢ném zaseddni Porada ekonomickych ministri.
Ve vécné debaté se ministii ¢asto zajimaji o detaily jednotlivych navrhg, a fadu z nich
poté zapracovavaji do svych exekutivnich rozhodnuti nebo navrhi zakoni.

Nazory ¢lentit NERV tedy maji pti rozhodovani vladnich predstaviteli velkou vahu. Proto
se také ministfi ¢asto Ucastni predstavovani vysledki rady, aby ihned mohli vysvétlovat
verejnosti vladni kroky v dané oblasti.

Samoziejmé, Ze neni mozné vyuzit sto procent vSech navrhii NERV. Na rozdil od
odborné urovné problematiky totiz do hry vstupuji externi faktory typu politickych ci
mezindrodnich zavazkd. To nicméné nesnizuje vahu téchto nazorf, a prinejmensim to
otevira odbornou verejnou diskusi. Velmi si napriklad vazim toho, Ze se ¢lenové NERV
neboji nepopuldrnich témat a vladu podporuji v ispornych opatienich, ktera ¢ini.

VSechny navrhy, které jsou realizovatelné, se snazi vlada ve svych krocich uplatnit.
Upozoriiuji na to vSechny ministry. Ti jsou totiZz neustidle pod tlakem réznych
lobbyistickych skupin jak mimo své tfady, tak uvniti nich. Casto pak nedokazi
vysledovat vSechny motivy doporuceni, ktera dostavaji. Na rozdil od nich jsou
doporuceni NERV skutecné nezavisla, a sméruji ke spolecnému cili - tedy k rozpoctové
odpovédné politice statu, ktery garantuje vSem svym obcaniim zdkladni prava, vCetné
prava na prostiedi bez korupce.

Timto tedy vSem c¢lentim NERV i jejim spolupracovniklim dékuji za jejich ro¢ni praci a
téSim se na dalsi spolupraci.

Petr Necas

piredseda vlady CR



Roc¢ni ¢cinnost NERV

Narodni ekonomicka rada vlady ve svém druhém obdobi (od srpna 2010) méla ponékud
pozménénou roli. Ukolem NERV jiZ nebylo hledat proaktivni opatfeni proti dopadéim
hospodarské krize na ceskou ekonomiku. Naopak se rada meéla zamySlet nad
dlouhodobymi ekonomickymi reformami za omezenych rozpoctovych podminek. I

z tohoto diivodu bylo sloZeni rady rozsireno na vice ¢lenti (viz dale).

VSichni ¢lenové NERV se ucastni na jeji ¢innosti bez naroku na finan¢ni odménu, coz
zrady vytvari nejen odbornou ale zejména nezavislou skupinu odbornikii. Nazory a
doporuceni tak nepodléhaji politickym ani jinym tlakiim. Pfidanou hodnotou je také
¢asty presah doporuceni za obdobi jednoho volebniho cyklu. Casto tedy nazory NERV
posouvaji odbornou diskusi od kratkodobych otazek ke strategickym a vyznamnym

zménam, kterym se nemtizeme vyhybat.

Zajimavosti:

probéhlo celkem 70 pracovnich jednani

8 verejnych workshopii za tcasti médii

4 akce na vysokych Skolach

rada tiskovych konferenci za ticasti ¢clenti NERV

celkem NERV pracoval s vice nez 1400 soubory

Organizacni otazky
Obnoveny NERV mél od srpna 2010 celkem 15 ¢lenii:

Vladimir Bezdék - vedouci expertni skupiny pro piipravu dlichodové reformy

Vladimir Dlouhy - ekonomicky poradce Goldman Sachs
Eduard Janota - byvaly ministr financi

Pavel Kohout - reditel pro strategii spolec¢nosti Partners
Pavel Kysilka - generalni feditel Ceské spotitelny

Lubomir Lizal - prednasejici na CERGE-EI

Michal Mejstrik - profesor ekonomie na Univerzité Karlové
Daniel Miinich - akademicky piisobi na CERGE-EI

Jan Prochazka - reditel prazské pobocky CYRRUS

Jiri Rusnok - generalni reditel Penzijniho fondu ING
Tomas Sedlaéek - makroekonomicky stratég CSOB

Jitf Schwarz - docent ekonomie Narodohospodaiské fakulty VSE

Jiri Weigl - vedouci Kancelare prezidenta republiky




 Petr Zahradnik - projektovy manazer EU Office Ceské sporitelny

* Miroslav Zamecnik - ekonomicky konzultant

V prosinci 2010 byl NERV rozsiten o dalsi dva Cleny:
* Jan Svejnar - piedseda vykonného a dozor¢iho vyboru CERGE-EI

« Jiif Nekovar - prezident Komory dafiovych poradci Ceské republiky

Vtnoru 2011 rezignoval na své ¢lenstvi z déivodu jmenovani do bankovni rady CNB
Lubomir Lizal. V kvétnu, pro vSechny necekané, zesnul Eduard Janota.

S Narodni ekonomickou radou vlady spolupracuji také desitky externistii, takze celkovy
pocet lidi, kteri se podileli na vystupech NERV, se bliZi stovce.

Jednani NERV

Narodni ekonomicka rada se schazi pravidelné kazdé prvni pondéli v mésici. Jde o
takzvany ,velky NERV*, kterého se vedle vSech ¢lenti dcastni také premiér Petr Necas a
ekonomicti ministfi. Na tomto jednani se predevSim diskutuji zavéry jednotlivych
pracovnich skupin a organizacni zaleZitosti tykajici se rady.

Jde tedy o unikatni platformu, na které odbornici z NERV mohou napiimo diskutovat
s klicovymi resorty reformni opatreni, jejich podobu a vyhody ¢i nevyhody jednotlivych
FeSeni.

Vedle vystupti pracovnich skupin velky NERV projednal napiiklad Drevénou knihu

ministerstva zemédélstvi nebo vystupy a doporuceni projektu Audit ceského systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci spolecnosti Technopolis.

Vedle tohoto ,velkého NERV“ se konaji také zasedani jednotlivych pracovnich skupin.
Téch se ucastni vedle cleni NERV také externi spolupracovnici a zastupci dotcenych
ministerstev. Frekvence téchto zasedani byla riznda. V piipadé dokoncovani vystupu
pracovni skupiny byla i nékolikrat vtydnu, obecné Slo vpriméru o dvé zasedani
mésicné.



Pracovni skupiny

Na zacatku druhého NERV vsrpnu 2010 se ¢lenové NERV rozdélili do celkem Sesti
pracovnich skupin:

e Verejné finance

* Dtichodova reforma

* Boj proti korupci

e Vztahy KEU

* Konkurenceschopnost

¢ Podpora podnikani

Pracovni skupiny Konkurenceschopnost a Podpora podnikani se vlivem prolinajicich
agend sloucily. Pracovni skupina Dilichodovd reforma vzhledem ke svému tzce
zaméfenému tématu ukoncila ¢innost na konci loniského roku spolu s predstavenim
svého vystupu na velkém NERV i verejnosti.

Vlednu 2011 naproti tomu vznikla nova pracovni skupina:

¢ Financovani zdravotnictvi

V dalSich podkapitolach naleznete stru¢ny prehled predmétu jednani pracovnich skupin
NERV spolu s informacemi o vystupech, které NERV poskytl vladé a verejnosti. VSechny
dokumenty, které NERV zverejnil, lze nalézt na internetovych strankach
http://nerv.vlada.cz. Na téchto strankach také naleznete medialni vystupy c¢lenit NERV
v sekci ,,Clénky“.

0d cervence 2011 funguji rovnéz Facebookové stranky NERV
http://www.facebook.com/ekonomickarada.




Pracovni skupina NERV:
Verejné finance

Garanti: Eduard Janota, Tomas Sedlacek

Numericka fiskalni pravidla Nezavisla vefejna instituce

Stfednédobé vydajové

ramece

Provazanost jednotlivych opatreni ve veiejnych financich



Verejné finance
Garantem pracovni skupiny verejné finance byl Eduard Janota, kterého po jeho
necekaném odchodu nahradil Tomas Sedlacek.

Pracovni skupina vzhledem k ndplni své Cinnosti Uizce spolupracovala s ministerstvem
financi. VSech jednani se tedy uCastnili zastupci tohoto resortu. Zavéry pracovni skupiny
se probiraly na breznovém velkém NERV. Verejnosti byly predstaveny na workshopu
v Cervnu.

Mezi hlavni doporuceni patril vznik fiskdlniho pravidla a rozpoctové rady. NERV tak
reagoval na dluhovou krizi, ktera se pomalu $ii'i prakticky na globalni tirovni. Pro Ceskou
republiku také zastupci NERV navrhuji napriklad presun od zdanéni prace ke zdanéni
spotreby, sbliZovani sazeb DPH nebo zrizeni jednotného inkasniho mista.

Pracovni skupina se vedle toho také vyjadrila napiiklad pro omezeni statni podpory
stavebniho sporeni.

Citace z vystupii pracovni skupiny

,V CR i ve svété existuje jednotnost ndzorii na nutnost a formu reforem. Reforma verejnych
financi musi brdt v potaz fiskdIni rdmec. Mél by se zprisnit fiskdIni rdmec stanovenim
fiskdIniho pravidla, posilit strednédobé vydajové ramce a rozpoctovdni, zridit nezdvislé
instituce, zavést pravidla zaddvdni verejnych zakdzek. Cilem je zmirnit politické
mechanismy vedouci k nartstajicim vydajim a schodku. Reformy museji byt systematicky
provdzané, jednordzové lokalizované tpravy nestaci. Nejuspésnéjsi reformatori VF
zavddeéji rtiznd opatieni viceméné nepretrZité v dlouhém casovém horizontu (od 80. let) a
jdou cestou pokus-omyl.“

Co uz se odrazilo v ¢innosti vlady (priklady):

* Navrh NERV: Stanoveni fiskalniho pravidla.
Stav: Vlada se v programovém prohlaseni zavazala k prijeti ustavniho zakona o
rozpoctové kazni a odpovédnosti, ktery by fiskalni pravidlo obsahoval.
PredloZeni navrhu do vlady: Prosinec 2011.

* Navrh NERV: Vytvoreni nezavislé fiskalni instituce, ktera by dohliZela nad
rozpoctovou politikou vlady.
Stav: Vlada se v programovém prohlaseni zavazala ke vzniku Narodni rozpoctové
rady vlady.
Implementace: Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti, kterou pripravilo
ministerstvo primyslu a obchodu po¢ita s rokem 2013.

* Navrh NERV: Vyuzivani systému Statni pokladna.
Stav: Integrovany informacni systém Statni pokladna je postupné uvadén do
provozu.
Rutinni provoz: 2. pololeti 2012 / zacatek roku 2013.



Navrh NERV: Posun od zdanéni prace ke zdanéni spotteby.

Stav: V ramci danové reformy chystané ministerstvem financi dojde k sjednoceni
DPH doprovazeném sniZenim vedlejsich nakladi prace na strané zameéstnavatele.
Implementace: Danova reforma jiz byla predloZena, d¢innost by méla byt od
roku 2013.

Navrh NERV: Zavedeni Jednotného inkasniho mista (JIM).

Stav: Vlada postupné sjednocuje agendy spravy dani, socialniho pojisténi a cel do
Jednotného inkasniho mista.

Dokonceni projektu: 2013/2014.

Navrh NERV: Omezeni statni podpory stavebniho spoieni.

Stav: Vlada se k omezeni statni podpory stavebniho spoteni zavazala jiZ ve svém
programovém prohlaseni. Na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu ale tento krok
musel byt o rok odloZen. Statni podpora bude sniZena na 2000 korun.
Implementace: Plivodné 2011, nyni 2012.

Odkazy na materialy na strankach vlady

Zprava z workshopu vcetné fotogalerie a zvukového zdznamu
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/nerv-fiskalni-pravidlo-omezi-
neodpovedne-zadluzovani-85327/

Prezentace zavérl pracovni skupiny
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV-- 8211 -Verejne-

finance.pdf
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Pracovni skupina NERV:

Diuchodova reforma

Garant: Vladimir Bezdék

e — — Zakladhi varianta 2010
—— Zakladni varianta 2005

1,0

-5,0
£ 0 o O D D 0 WO 2 D P DL AD A D P DD
S P I L R P R - -
DS S S S S S S S S S S S S S S
rok

Fiskalni udrzitelnost ceského diichodového systému
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Duchodova reforma

Garantem této pracovni skupin byl Vladimir Bezdék. Pracovni skupina spolu
s odevzdanim svého vystupu na konci loriského roku pozastavila svou ¢innost.

Skupina spolupracovala zejména s ministerstvem prace a socialnich véci, jejichZ zastupci
se také jednani pracovni skupiny ucastnili. Zavéry pracovni skupiny se probiraly na
prosincovém NERYV, a poté byly zverejnény na internetovych strankach vlady.

Mezi hlavni doporucéeni patfil vznik nového spoticitho pilife, Upravy penzijniho
pripojisténi ataké pokraCovani parametrickych zmén ve statnim pribézném pilifi
dlichodového systému.

Citace z vystupt pracovni skupiny

,Proc¢ reformovat penzijni systém? Diverzifikace povinného systému sniZi celkovd rizika.
Zejména se jednd o priimérnou a nizkoprijmovou cdst populace. Cilem je také zmirnéni
mezigeneracni nerovnosti. Znacnd mezigeneracni nespravedInost hrozi mezi lety 2030 a
2050, kdy se saldo diichodového systému zhorsi z -0,5 procenta na -4 procenta HDP. Jak

v/ s

reformovat? Bezodkladnou tpravou parametrii PAYG pilite a zavedenim II. sporiciho
pilire.”

Co uz se odrazilo v ¢innosti vlady (priklady):

* Navrh NERV: Sjednoceni véku odchodu do diichodu a zvySovani o 2 mésice
roCné.
Stav: Vlada tento navrh ptipojila k takzvané malé diichodové reformé.
Zacne platit: Podzim 2011.

* Navrh NERV: Vlada ztrati pravomoc zvySovat dlichody vice, nez stanovuje zakon.
Stav: Vlada tento navrh pripojila k takzvané malé diichodové reformé.
Zacne platit: Podzim 2011.

* Navrh NERV: Diichod se bude pocitat z celozZivotniho pfijmu.
Stav: Vlada tento navrh pripojila k takzvané malé diichodové reformé.
Zacne platit: Podzim 2011.

* Navrh NERV: V ramci dichodové reformy sjednotit DPH.
Stav: Vlada navrhla sjednotit DPH od stejného roku, kdy bude dtiichodova
reforma v ucinnosti.
Zacne platit: 2013.

* Navrh NERV: Vytvoieni nového sporiciho pilife v ramci diichodového systému.
Stav: Vlada pocita se vznikem tohoto takzvaného II. pilife, na rozdil od navrhu
NERV bude dobrovolny
Zacne platit: 2013.
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Odkazy na materialy na strankach vlady

* Prezentace zavérl pracovni skupiny
http://www.vlada.cz/assets /media-centrum/aktualne /NERV Duchodova-

reforma.pdf
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Pracovni skupina NERV:
Boj proti korupci

Garant: Pavel Kohout
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Boj proti korupci
Garantem této pracovni skupiny je Pavel Kohout.

Pracovni skupina spolupracovala predevSim s ministerstvem pro mistni rozvoj a
CasteCné s ministerstvem vnitra. Skupina také naptiklad pripominkovala vladni strategii
boje proti korupci.

Své pribézné vystupy zverejnila pracovni skupina jiz v fijnu 2010. Body, které NERV
vté dobé navrhl se posléze promitly v pripravované novele zakona o vefejnych
zakazkach.

15 boda doporuceni NERV z podzimu 2010

Zavedeni principt 3 E (hospodarnost, ucelnost a efektivnost)

Predvybérové tizeni

SniZeni limit pro zakazky malého rozsahu (povinnost vypsani veiejné zakazky)
Transparentnost (smlouvy, dodatky, vysledky zakazek)

Standardni specifikace, vzorové dokumentace

Omezeni kvalifika¢nich predpokladti

U staveb dopravni infrastruktury zavést povinnost pouZivat oteviena rizeni

Omezit moznost aplikace uzsich soutézi

© 0 N o e W N

U velkych zakazek zavést povinnost identifikovat alespon 5 moznych ucastniki
10. Pouzivani elektronickych aukci

11. Pro zakladni informacni povinnost vyuZiti centralniho webu

12. U PPP projektii zadat externi oponenturu finanénitho modelu

13. Prodej verejného majetku oznamovat s predstihem na oficidlnich serverech

14. Kazdoro¢né zpracovat Zpravu o stavu veiejnych zakazek v CR

15. Jako eviden¢ni systém vyuZit datové schranky

Finalni vystup projednal NERV na svém dubnovém a ¢ervnovém zasedani. V cervnu také
pracovni skupina predstavila své vystupy verejnosti na prednaSce na Univerzité Karlové.
Pti té ptilezitosti byla predstavena publikace NERV Boj proti korupci.

Mezi hlavni doporuceni patii napiiklad omezeni verejnych vydajl na principu absolutni
nezbytnosti, zavedeni mechanismu schvalovani na principu odbornosti, odstranéni

konflikti zajm1, zavedeni fyzickych kontrol kvality budované infrastruktury ¢i omezeni
podlimitnich zakazek.

Citace z vystupt pracovni skupiny

,Uspora nékolika desitek miliard rocné neni prehnané vysoky cil, kdyZ uvdZime rozsah
stdtnich, krajskych a obecnich zakdzek. Nesmime zapomenout ani na zakdzky stdtem
vlastnénych podnikii a organizaci, jakymi jsou napriklad Ceské drdhy a zejména Reditelstvi
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silnic a ddlnic. Pres verejné zakdzky prochazi zhruba 17,5 % HDP (v roce 2010 kolem
640 mld. K¢). Z toho asi 7 % HDP pripadd na centrdlni viddu. Na obce a kraje pak
7,3 % HDP. Sektorovi zadavatelé, coZ jsou lokdlni monopoly (plyndrny, vodovody
a kanalizace, dopravni podniky), pak prerozdéluji asi 3,2 % HDP.”

Co uz se odrazilo v ¢innosti vlady (priklady):

Navrh NERV: Omezit verejné vydaje na principu absolutni nezbytnosti.

Stav: Vlada po zahajeni své ¢innosti sniZila provozni vydaje statu o 10 % a dale
pokracuje identifikace zbyte¢nych Cinnosti a navazuji rozpoctové Skrty.
Implementace: Snaha o Uspory probiha kontinualné.

Navrh NERV: Elektronizace vefejné spravy, zverejiiovani na internetu.

Stav: Jednotlivé resorty jiZ masivné zverejnuji informace o verejnych zakazkach
na internetu, nové zakazky jsou verejné vyhlaSovany.

Implementace: Postup probiha priibézné.

Navrh NERV: Sirsi pouzivani elektronickych aukci.

Stav: Vlada se jiZ v Programovém prohlaseni zavazala k vyuzivani aukci pri
nakupu materialu a sluzeb. Novy Zakon o vetejnych zakazkach (ZVZ) se aukcim
vénuje a pripravuje prostor pro jejich rozsahlejsi vyuZzivani.

Implementace: Vyuzivani aukci se postupné rozsituje, u€innost ZVZ se planuje
v druhé poloviné roku 2011.

Navrh NERV: Zavést trestni odpovédnost pravnickych osob.
Stav: Vlada jiz toto opatreni predloZila parlamentu.
Implementace: Po schvaleni parlamentem.

Navrh NERV: Sirsi vyuZivani centralnich nakupt.

Stav: Ministerstvo pro mistni rozvoj jiZz predloZilo vladé analyzu i navrh usneseni
tykajici se realizace centralnich nakupi.

Implementace: V ramci schvaleni ZVZ.

Navrh NERV: CIA (hodnoceni korup¢nich rizik) by se méla stat nedilnou soucasti
RIA (hodnoceni dopadii regulace).

Stav: Povinna CIA je obsaZena i v Programovém prohlaseni vlady. RIA prechazi

z gesce Ministerstva vnitra pod Utad vlady, nyni probihaji tipravy legislativy

a vytvareni metodiky CIA.

Implementace: Predpokladany termin predloZeni vladé je v zari 2011.
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Odkazy na materialy na strankach vlady

Zprava z verejné prezentace vystupli pracovni skupiny na FSV UK
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/nerv-boj-proti-

korupci--84722/

Sbornik NERV Boj proti korupci (vystup pracovni skupiny)
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/NERV-Boj-
proti-korupci--sbornik.pdf

15 bodii z priibéZného vystupu (podzim 2010)
http: //www.vlada.cz/assets/media-centrum /dulezite-dokumenty/Doporuceni-
subkomise-NERV-proti-korupci.pdf
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Pracovni skupina NERV:

Vztahy k EU

Garant: Petr Zahradnik
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VyzKum a vyvoj - podil vydaji ve vztahu k HDP Ceské republiky (v %)
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Vztahy k EU

Garantem pracovni skupiny je Petr Zahradnik.
Skupina byla v kontaktu zejména s ministerstvem pro mistni rozvoj, ministerstvem
pro zahranic¢ni véci a evropskou sekci pti Uradu vlady CR.

Vystup ohledné rozvojovych priorit regionfi CR v ramci nového rozpoctového obdobi
Evropské unie 2014-2020 byl projednan na velkém NERV vlednu. Verejnosti byl
zvefejnén v Cervenci na internetovych strankach NERV.

Skupina také diskutovala napiiklad postoj Ceské republiky vii¢i iniciativé Pakt euro plus.

Citace z vystupt pracovni skupiny

,Kohezni politika EU po roce 2013 musi udrZet sviij primdrni cil a smysl: byt ndstrojem
snizovdni disparit (rozdilii) v urovni rozvoje regionti a ¢lenskych stdti EU. Klicovou ambici
CR by mélo byt vyuZiti pozice zemé se stdle podrozvinutym stupném rozvoje oproti
priméru EU. Méla by také vyznamné posilit tcelnost a efektivnost prostredkii EU
vyuZivanych natizemi CR a jejich regiont, pii respektovdni principu subsidiarity a
proporcionality (financovdni na optimdlni trovni z pohledu vécného teseni projekti;
financovdni pouze téch priorit, jeZ zajistuji dostatecnou evropskou pridanou hodnotu a
které nelze naplnit v plném rozsahu z ndrodnich financnich zdrojii).“

Co uz se odrazilo v ¢innosti vlady (priklady):

* Navrh NERV: Alokovani maximalniho mnozstvi prostredk z koheznich fondl na
konkurenceschopnost a infrastrukturu (rozvoj dopravni infrastruktury, reSeni
verejné, obCanské vybavenosti i areali primyslového a podnikatelského
charakteru atd.).

Stav: Doporuceni se promitlo do Narodniho programu reforem, ktery bude mit
dle vSeho primou vazbu na budouci kohezni politiku. Narodni program reforem
bude pribézné aktualizovan i s ohledem na tuto skutec¢nost.

Implementace: PriibéZné plnéno od dubna 2011.

* Navrh NERV: Neprosazovat revolu¢ni zmény v pravidlech Kohezni politiky EU po
roce 2013, predevsim pak neustupovat ve snaze Kohezni politiky EU podporovat
zaostalé regiony a méné vyspélé Clenské staty, jeZ maji omezené moznosti
financovani svého rozvoje.

Stav: PInéno, patfi mezi vyjednavaci priority vlady.
Implementace: Priibézné do roku 2013 .

* Navrh NERV: Redukce poctu Operacnich programi.
Stav: Vlada se v Programovém prohlaseni zavazala k prosazovani radikalniho
sniZeni poc¢tu operacnich programi a jejich podrizeni vladé.
Implementace: Do roku 2013.
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* Navrh NERV: Zjednoduseni ¢erpani prostiredki ze strukturalnich fondi.
Stav: ObsaZeno v Programovém prohlaseni vlady.
Implementace: Zahajena na MMR, MSMT a dal$ich ministerstvech.

Odkazy na materialy na strankach vlady

e Zprava pri zverejnéni priibézny vystupli ke Kohezni politice EU
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/nerv-od-roku-2014-
by-mela-mit-ceska-republika-mene-operacnich-programu-86275/

* Pribézny vystup ke Kohezni politice EU
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-
rada/aktualne/NERV PetrZahradnik -Rozvojove-priority-regionu-CR.doc
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Pracovni skupina NERV:

Konkurenceschopnost a podpora podnikani

Garant: Michal Mejstrik

Rovoj
finanéniho
trhu Velikost
trhu

Zdravi Makroekonomicke
a zakladni vzdélani Instituce prostiedi

Pyramida konkurenceschopnosti Ceské republiky
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Konkurenceschopnost a podpora podnikani
Garantem této pracovni skupiny je Michal Mejstiik.

Pracovni skupina vzhledem k prirezovému tématu spolupracovala s velkymi pocltem
ministerstev, nejvice pak s ministerstvem primyslu a obchodu.

Velky NERV projednal zavéry pracovni skupiny na svém tnorovém zasedani. Verejnosti
poté byly predstavovany jednotlivé pilife (instituce, vzdélanost, trh prace, zboZi a sluZeb,
finan¢ni trhy, technologickd pripravenost, podpora podnikdni a inovace) na
kazdotydennich workshopech v priibéhu tinora a bifezna. V poloviné dubna byl tento
cyklus zavrsen prednaskou na Vysoké Skole ekonomické v Praze, kde byla predstavena
publikace Rdmec strategie konkurenceschopnosti CR jako celek.

Mezi doporucovana opatieni patii napriklad vytvoreni elektronické sbirky zakond,
povinna RIA a CIA (hodnoceni dopadi legislativy na podnikatelské prostiredi a rizika
korupce) na poslanecké a senatni navrhy ¢i méreni efektivnosti verejné spravy. Jako
nejslab$i ¢ast konkurenceschopnosti CR oznacila pracovni skupina pravé oblast
Instituci.

Vystupy této pracovni skupiny slouzily také jako vstup pro Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti CR, kterou nasledné pripravilo ministerstvo priimyslu a obchodu.

Citace z vystupt pracovni skupiny

»~Rdmec Strategie konkurenceschopnosti a vychozi ndméty NERVu predstavuje analyticky
rozbor zdkladnich faktort, které ovliviiuji pozici Ceské republiky na mezindrodnich trzich.
Cilem této analyzy je vyhodnotit na ,tvrdych datech”, jak si stoji Ceskd republika (presnéji
subjekty zde piisobici) v porovndni s jinymi stdty z hlediska faktori cenové i necenové
konkurenceschopnosti, a ddle pro jednotlivé vybrané ovlivnitelné faktory, v nichZ CR
zaostdvd za vyspélymi zemémi, navrhnout opatreni ke zlepseni stdvajiciho stavu.”

Co uz se odrazilo v ¢innosti vlady (priklady):

* Navrh NERV: Analyza agend verejné spravy.
Stav: Tento navrh je soucasti Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR,
kterou pripravilo ministerstvo primyslu a obchodu.
Implementace: Pilotni projekt MPO do poloviny 2011, zbytek do 2012.

* Navrh NERV: Propojeni registrii veiejné spravy.
Stav: Tento navrh je soucasti Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR,
kterou pripravilo ministerstvo primyslu a obchodu.
Implementace: Postupné od roku 2012 do 2015.

* Navrh NERV: Reforma vysokych skol.
Stav: Rada doporuéeni je soucasti Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti
CR, kterou pripravilo ministerstvo priimyslu a obchodu.
Implementace: Postupné 2011 az 2015.
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« Navrh NERV: Rada opatfeni na lepsi sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
Stav: Tento navrh je soucast{ Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR,
kterou pripravilo ministerstvo primyslu a obchodu.

Implementace: Postupné 2011 az 2013.

* Navrh NERV: Vznik tzv. seed fondu na podporu zac¢inajicich inovativnich firem.
Stav: Tento navrh je soucast{ Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR,
kterou pripravilo ministerstvo primyslu a obchodu.

Implementace: 2011/2012.

* Navrh NERV: Uspisit zavedeni kvalitniho hodnoceni vyzkumnych organizaci a
rozpracovat ndrodni priority vyzkumu a vyvoje.
Stav: MSMT dokonéuje ptipravu projektu na piipravu hodnoceni. Rada vlady pro
VVI koordinuje pripravu narodnich priorit.
Implementace: Postupné 2011 az 2015.

Odkazy na materialy na strankach vlady

» Zprava z workshopu Instituce vcetné zvukového zaznamu
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne /nerv-statni-instituce-by-
mely-sdilet-nektere-sluzby-81413/

» Zprava z workshopu Vzdelanost vCetné zvukového zaznamu

na- matematlku--lt--ﬁnancnl -gramotnost-a-anglictinu-81598/

» Zprava z workshopu Trh zboZi, sluZeb a prace v¢etné zvukového zaznamu
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/nerv-cesko-zatezuji-vysoke-
odvody-z-prace-81873/

e Zprava z workshopu Finanéni trhy vcetné zvukového zaznamu
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne /nerv-lide-se-musi-naucit--
jak-nakladat-s-penezi--82099/

e Zprava z workshopu Technologicka pripravenost véetné zvukového zaznamu
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/nerv-v-cr-by-mela-
vzniknout-narodni-kosmicka-agentura-82375/

* Zprava z workshopu Podnikani a inovace vcetné zvukového zaznamu
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne /nerv-pro-vetsi-
konkurenceschopnost-cr-zlepseme-infrastrukturu--instituce-a-inovace-82537/

 Zprava ze zavére¢ného predstaveni Ramce strategie konkurenceschopnosti CR na
Vysoké Skole ekonomické v Praze véetné videozaznamu
http://wwwe.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/nerv-na-vse---
konkurenceschopnost-ceske-republiky-83315/

« Dokument Ramec strategie konkurenceschopnosti CR
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-
rada/aktualne/Ramec strategie konkurenceschopnosti.pdf

+ Prezentace k dokumentu Ramec strategie konkurenceschopnosti CR
http://www.vlada.cz/assets/tema/Prezentace-NERV-na-VSE-2011-04-14.ppt
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Pracovni skupina NERV:
Financovani zdravotnictvi

Garant: Miroslav Zamec¢nik

Podil soukromych vydajti na celku vydaji na zdravotnictvi (v %, 2009)
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Financovani zdravotnictvi
Garantem této pracovni skupiny je Miroslav Zamecnik.

Skupina Financovani zdravotnictvi hned od svého vzniku v lednu tUzce spolupracovala
s ministerstvem zdravotnictvi. Néktera pracovni jednani se dokonce konala pravé na
plidé ministerstva.

Velky NERV projednal zavéry pracovni skupiny na své cervencové schiizi, a den poté
byly predstaveny na workshopu za ucasti premiéra Petra Necase a ministra
zdravotnictvi LeoSe Hegera verejnosti.

NERV povazuje v oblasti zdravotnictvi za klicovy vznik pozitivni 1ékovych seznamij,
vyuzivani elektronickych aukci, elektronické preskripce, programy pro chronicky
nemocné ¢i zvySeni odpovédnosti vedeni pojiStoven.

Citace z vystupti pracovni skupiny: 10 hlavnich opatieni

. Pozitivni 1ékové seznamy a elektronické aukce
. Elektronicka preskripce
. Kategorizace zdravotnickych prostredkt

. Hodnoceni prinosu pripravki/prostiedki podle prinosu k ndkladiim

1
2
3
4
5. Prospektivni thrady DRG u akutni 1tizkové péce
6. e-Health

7. Dalsi vrstvy prerozdéleni

8. Programy pro chronicky nemocné

9. ,Mékky gatekeeping”

10. Sjednoceni pravniho zdkladu pro fungovani zdravotnich pojistoven a zvySeni
odpovédnosti Clent statutarnich organ

Co uZ se odrazilo v ¢innosti vlady (piiklady):
* Navrh NERV: Pozitivni l1ékové listy pojiStoven.
Stav: Zavedeni pozitivnich 1ékovych listl je soucasti novely zakona 48 o
zdravotnim pojisténi.
Implementace: ucinnost od 1.1.2012.

* Navrh NERV: Elektronické aukce 1ékl a zdravotnickych prostiredku.
Stav: Elektronické aukce 1ékii a zdravotnickych prostiedki jsou soucasti novely
zakona 48 o zdravotnim pojisténi.
Implementace: ucinnost od 1.1.2012.

« Navrt NERV: Uhrady dle DRG v oblasti lizkové péce.
Stav: Ministerstvo zdravotnictvi pocita se systémem DRG v nové dhradové
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vyhlasce.
Implementace: uc¢innost od 1.1.2012.

Navrh NERV: Jednotna pravni norma pro veiejné zdravotni pojistovny.
Stav: Vnéjsi pripominkové rizeni k jednotnému zakonu o ZP.
Implementace: ucinnost od 1.1.2013.

Navrh NERV: Trestnépravni odpovédnost statutarnich organt ZP.
Stav: Vnéjsi pripominkové rizeni k jednotnému zakonu o ZP.
Implementace: ucinnost od 1.1.2013.

Navrh NERV: Zavedeni dalSich vrstev pierozdéleni reflektujicich riziko
pojistného kmene.

Stav: Vnéjsi pripominkové rizeni k jednotnému zakonu o ZP.
Implementace: ucinnost od 1.1.2013.

Odkazy na materialy na strankach vlady

Zprava z workshopu pfti predstaveni vystupii pracovni skupiny vcetné
audiozaznamu

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne /premier-zdravotnictvi-
pomuze-odbornost--ne-populismus-86029/

Prezentace vystuptli pracovni skupiny
http: //www.vlada.cz/assets /media-centrum /aktualne /NERV---doporuceni-
skupiny-nerv-pro-oblast-zdravotnictvi.pdf

26



Dalsi ¢innost

Vsechny pracovni skupiny NERV jiZ v priibéhu roku prezentovaly své zavéry. Z tohoto
diivodu dojde korganizacni zméné smérem kvétsi c¢innosti velkého NERV na ukor
pracovnich skupin. Vzniknou tedy ad-hoc skupiny pro nova témata.

V nejblizSi dobé se bude NERV zabyvat napriklad problematikou dluhové krize
v eurozoné, coZ mize mit dopad i do ¢eské ekonomiky a Ceskych verejnych rozpocti.
Jednim z kanali mize byt napiiklad pokles nasi exportni vykonnosti a negativni dopady
na trh prace. Druhym tématem, kterym se NERV bude v blizké dobé zabyvat je
problematika nového rozpoctového ramce Evropské unie.

Garantem pracovni skupiny pro téma problémi eurozény bude Vladimir Dlouhy,
garantem skupiny vénujici se rozpoctovému ramci EU bude Petr Zahradnik. Skupiny by
mohly své vystupy prezentovat nékdy v priibéhu zari a fijna.
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Shrnuti

Narodni ekonomicka rada vlady za jeden rok od obnoveni své ¢innosti odvedla velky kus
prace. Vedle samotnych vystupli NERV vcetné dvou klicovych publikaci Boj proti korupci
a Ramec strategie konkurenceschopnosti (ktera ma 300 stran) maji za sebou ¢lenové
dohromady desitky jednani, fadu verejnych vystoupeni a tiskovych konferenci.

Rady a doporuceni NERV dnes slouzi vladé jako klicovy podklad pro rozhodovani.
Zaroven tyto nazory odstartovaly rfadu odbornych verejnych diskusi. Vratily tak
problematiku vetejnych financi ¢i zdravotnictvi zpatky z politické do odborné roviny,
coZ je pridana hodnota jiZ sama o sobé.

Cinnost NERV tak ocenuji nejenom ministri, ale zejména premiér Petr Necas, ktery
obnoveni ¢innosti tohoto poradniho organu inicioval.

Aktivity Narodni ekonomické rady vlady budou pokracovat i nadale, pouze se
zménénym obsahem. Ke strategickym reformam jiz NERV vydal sva doporuceni a
stanoviska. Nyni se tedy zaméri na aktualni, nicméné také dlouhodoba a problematicka
témata jako napriklad dluhova krize v eurozoné ¢i novy rozpocet Evropské unie na
obdobi 2014-2020.

Doporuceni ¢lenii NERV budou naddle slouzit vladé vjeji exekutivni roli i vroli
navrhovatele zmén legislativy.
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Seznam spolupracovnikiti

Jak jiZ bylo zminéno, na ¢innosti Narodni ekonomické rady vlady spolupracovaly desitky
dal$ich lidi. Clenové NERV by tedy touto cestou chtéli podékovat nejenom zastupctim
dotCenych resortli, ale také dalsim externim spolupracovnikim NERV, kteii ve svém
volném Case délali néco pro naSi zemi.

Za jednotlivé pracovni skupiny:

Verejné finance

AleS Bélohradsky, Ales Michl, Ales Rod, Blanka Weyskrabova, David Marek, Drahomira
Vaskova, Filip Vancura, Jan Gregor, Katefina Klubickova, Ladislav Mincic¢, Libor Dusek,
Luka$ Recka, Martin Do6zsa, Martin Jares, Martin PospiSil, Petr Bocak, Sylvie Dvorakova,
Tamara Vrazdova, Tomas Vakrman, Petr Filipec

Duchodova reforma

Jan Hlavag, Jiri Kral, Libor Dusek, Marta Gellova, Martin Janicko

Boj proti korupci

Adriana Krnacova, Ale§ Michl, Jan Alexa, Jan Kvacek, Jan Michdalek, Jan Novotny, Jan
Palguta, Jan Pavel, Jana Chvalkovska, Jiti Skuhrovec, Michal Paulus, Miloslava Posvarova,
Petr Cibulka, Petr Jansky, Tomas Jarolimek, Tomas Lichard, Zdenék Zajicek

Vztahy k EU

Denisa Sustrova, Dominika Nettwallova, Martin Dézsa, Michaela Bendov3, Radim FiSer,
Tomas Jirasek, Tomas Lukes, Veronika Maskova

Konkurenceschopnost a podpora podnikani

Ale$ Michl, Anna Bajzikova, Dagmar Katreniakova, David AntoS, Hana Hejlova, Ivona
Hrusova, Jachym Hercher, Jan Faber, Jan Indracek, Jan Straka, Jana Chvalkovska, Jiti
VoriSek, Josef Stejkoza, Marek §korpil, Martin Hanzlik, Martin Tlapa, Michael Princ,
Michal Minerv, Oldrich Koza, Ota Novotny, Pavel Hrabé, Petr Filipec, Petr Jansky,
Svatopluk Svoboda, Tomas Laboutka, Tomas Vakrman, Vaclav Vislous

Financovani zdravotnictvi

Hana Hejlov3, Jan Alexa, Jan Kvacek, Jan RlZicka, Jaroslav Gajdacek, Michaela Filipova,
Ondrej Dostal, Pavel Friika, Pavel Veprek, Petr Bohumsky, Petr Nosek, Tomas Roubal,
Zdenék Michal
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